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GUVERNUL ROMANIEI

A20ls
PRIMUL — MINISTRU ;

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
art. 158 din Legea nr. 286 din 17 iulie 2009 privind Codul penal, initiata de
domnul deputat PSD Sava Andrei-Valentin (Bp. 303/2016).

I. Principalele reglementari

Iniiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
art. 158 alin. (2) din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu
modificarile §i completdarile ulterioare, astfel incat retragerea plangerii
prealabile sa nlature raspunderea penald a persoanei cu privire la care
plangerea a fost retrasd, numai daca este insusita de procuror.

II. Observatii

1. Cadrul legislativ in materia dreptului penal substantial a fost supus
recent unui amplu proces de reformd, actele normative adoptate fiind
rezultatul cooperdrii inter-institutionale, cu implicarea puterii executive
(Ministerul Justitiei, celelalte ministere si autoritdti cu atributii in
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domeniu), legislative si judecétoresti (Consiliul Superior al Magistraturii,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justifie). Astfel, domeniul dreptului penal material a fost
modificat in mod substantial, prin adoptarea si intrarea in vigoare a noului
Cod penal (Legea nr. 286/2009), precum si a Legii nr. 187/2012 pentru
punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul penal.

In acest context, regimul plangerii prealabile, avut in vedere de
propunerea legislativa, a fost analizat de cétre o comisie de specialisti
(practicieni si cadre didactice) cu ocazia elaborarii noului Cod penal, noua
abordare privind politica penald fiind dezbatuta si insusitd de céatre cele
doud camere ale Parlamentului.

2. Punerea in migcare a acfiunii penale la plangerea prealabila a
persoanei vatimate, precum si posibilitatea retragerii plangerii prealabile a
acesteia cu consecinta Incetirii procesului penal, reprezinta exceptii de la
principiul oficialitdtii procesului penal, justificate fie de atingerea minima
adusd valorii sociale lezate prin fapta incriminata, fie de necesitatea
protejdrii vietii intime si private (cum este cazul, spre exemplu, a unor
infractiuni privitoare la viata sexuala).

In aceste cazuri, legiuitorul a lasat la aprecierea persoanei care este
titulard a valorii sociale lezate dacd doreste tragerea la raspundere a
faptuitorului, cu consecinta expunerii acesteia la publicitatea presupusa de
desfasurarea unui proces penal, chiar si in cazul in care sedinta de judecata
nu va fi publica. Punerea In miscare din oficiu a actiunii penale in aceste
cazuri ori continuarea procesului penal fira acordul victimei ar putea avea
ca efect incdlcarea dreptului victimei la viatd intima si privatd, a dreptului
la propria imagine, precum §i revictimizarea persoanei vatamate.

Pentru identitate de ratiune persoana vatamatd are la indemana si
posibilitatea retragerii plangerii prealabile, fiind firesc sa existe o simetrie a
reglementarii, 1ar persoana vatimata sd poata dispune de actiunea penala si
prin retragerea plangerii prealabile.

Faptul cad in practica existd anumite abuzuri ale faptuitorilor nu este
un argument suficient pentru lipsirea de confinut a institutiei retragerii
plangerii prealabile, faptele de amenintare si santaj fiind de asemenca
pedepsite de legea penala.

Totodatd, anexam si adresa Consiliului Superior al Magistraturii
nr. 14802/19.09.2016.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate de la pct. II, Guvernul
nu sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima

N

Dacian Julien CIOLOS

Domnului senator Calin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justifiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
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Domnului Ciprian Bucur

Ministru delegat - Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

Stimate domnule ministru,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. 6819C/DRP din data de 24.06.2016, prin care
ati transmis Consiliului Superior al Magistraturii propunerea legislativd pentru modificarea si
completarea art. 158 din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, in vederea exprimarii unui
punct de vedere, vd comunicdm ca aceasta a fost analizatd in sedinta din 06.09.2016 a
Plenului Consiliului Superior al Magistraturii.

Plenul a apreciat cd nu se impune completarea art. 158 din Codul penal, in
modalitatea prevdzutd de propunerea legislativa, respectiv in sensul stabilirii ca ,,Retragerea
plangerii prealabile Inldtura rdspunderea penald a persoanei cu privire la care plangerea a fost
retrasd, numai daca este insusita de procuror.”

S-a avut in vedere cd, in cazul infractiunilor pentru care este necesard plangerea
prealabild a persoanei vitimate, formularea unei asemenea plangeri nu inliturd partii
véatamate dreptul de a dispune in viitor, in conditiile previzute de lege, de soarta actiunii
penale. Depunerea plangerii prealabile este, asadar, o manifestare de vointa revocabila.

Una dintre modalititile de revocare a plangerii prealabile este retragerea acesteia. Se
poate spune cd in aceastd materie functioneazd regula simetriei, conform céireia plidngerea
prealabild poate fi retrasd in cazul infractiunilor pentru care este necesard, dar numai in cazul
acestor infractiuni. Exceptie fac cazurile cand legea permite promovarea actiunii penale si
din oficiu, iar organele judiciare s-au autosesizat.

De asemenea, In conformitate cu art. 157 alin. (4) din Codul penal, ,In cazul in care
cel vatdmat este o persoand lipsitd de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu
restransd sau o persoand juridicd ce este reprezentatd de faptuitor, actiunea penald se poate
pune in miscare si din oficiu.”

Retragerea plangerii prealabile este un act juridic unilateral personal prin care
persoana vitamatd, care a formulat plangerea prealabila, retracteaza aceastd plangere iIn mod
irevocabil.

Art. 158 alin. (2) instituie regula retragerii plangerii prealabile in personam, aceasta
inlaturdnd raspunderea penald a persoanei cu privire la care plangerea a fost retrasa.

Existenta institutiei plangerii prealabile isi gaseste justificarea in contextul gradului
mai redus de pericol social pe care 1l prezintd anumite fapte si imprejurdrii cd prin
publicitatea pe care ar genera-o desfisurarea procesului penal s-ar putea reinnoi suferintele

cod 06110

Adresa: Bucuresti, Calea Plevnei, Nr. 141 B, Sector 6,
Tel: 311 69 00; Fax;311 69 01
Web: www.csm1909.r0 1




“Consiliul Superior al Magistraturii
este garantul independentei justitiei”
(art. 133 alin. 1 din Constitutie,
republicatd)

persoanei vitamate, ar deveni publice chestiuni prea intime si delicate §1 s-ar putea
compromite interesele victimei si ale familiei sale, iar in unele cazuri ar fi si imposibild
constatarea caracterului delictuos al infractiunii, peste vointa si fird concursul persoanei
vatamate.

Din aceastd perspectiva, modificarea art. 158 alin. (2) in sensul propus nu se impune.

De altfel, o asernenea modalitate suplimentard de protejare a categoriilor de persoane
vulnerabile impotriva oricdror acte de inducere in eroare sau intimidare este previzutd in
cazul unor infractiuni de violentd sdvirsite asupra unui membru de familie, in cazul carora
punerea in miscare a actiunii penale este conditionatd de introducerea unei plangeri penale,
dar actiunea penald poate fi pusd In miscare si din oficiu in conditiile legii, iar retragerea
plangerii produce efecte numai daca este insusitd de procuror.

In conformitate cu art. 158 alin. (4) din Codul penal, ,.fn cazul infractiunilor pentru
care punerea in miscare a actiunii penale este conditionatd de introducerea unei plangeri
prealabile, dar actiunea penald a fost pusd in miscare din oficiu in conditiile legii,
retragerea pldngerii produce efecte numai dacd este insusitd de procuror.”

Este cazul infractiunilor de lovire sau alte violente (art. 193 Cod penal) si vitimare
corporald din culpd (art. 196 Cod penal) savérsite asupra unui membru de familie, cind
actiunea penald poate fi pusd In miscare §i din oficiu, nu doar la plangerea prealabild a
persoanei vitimate, iar retragerea plangerii produce efecte numai dacid este insusiti de
procuror.

Insusirea retragerii plangerii prealabile de citre procuror in toate cazurile ar lipsi de
orice eficientd si justificare Insasi institutia plangerii prealabile. Or, prin punerea in miscare a
actiunii penale la plangerea prealabild a persoanei vitimate, legiuitorul a avut in vedere si
posibilitatea ca inculpatul sd fie iertat de persoana vitdmati si astfel si inceteze procesul
penal.

Totodatd, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a sustinut cd stabilirea
infractiunilor In cazul cérora este necesard plangerea prealabild, cat si a celor in care
urmdrirea penald se desfasoard din oficiu, reprezintd o optiune a legiuitorului, iar distinctiile
prevazute de lege nu Inseamna privilegii pentru vreuna dintre pértile procesului penal si nici
discriminari.

In consecints, in raport de datele statistice avute in vedere, legiuitorul poate stabili ca
actiunea penald sd poata fi pusd In miscare §i din oficiu si in cazul altor infractiuni decét cele
prevazute la art. 193 si 196 din Codul penal.

Cu deosebitd consideratie,

o
PRESEDINTE,
Judecator.Mircea Aron
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